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PREFACIO

Ao longo de minha trajetoria na magistratura e, poste-
riormente, no exercicio da advocacia, tive a oportunidade de
acompanhar a constante evolugao do regime juridico dos pre-
catorios no Brasil. Trata-se de um dos temas mais relevantes
e complexos do Direito Publico, cuja compreensao exige per-
manente atualizagdo diante das sucessivas alteragdes consti-
tucionais, legislativas e jurisprudenciais.

E nesse contexto que se insere a presente obra, Preca-
torios e Fazenda Publica: Teoria, Pratica e Estratégias de
Atuagado, de autoria do advogado Dr. Saulo Nogueira Hermo-
silla de Almeida. O livro oferece uma abordagem clara, orga-
nizada e tecnicamente consistente sobre os principais aspec-
tos relacionados aos precatdrios e as requisi¢does de pequeno
valor (RPVs), reunindo fundamentos constitucionais, normas
processuais, evolucdo legislativa e reflexdes voltadas a pra-
tica profissional.

Ao longo dos capitulos, o autor analisa temas essenci-
ais, como a execuc¢do contra a Fazenda Publica, os regimes
de pagamento, as preferéncias constitucionais, a cessdao de
créditos, a tributagdo e os mecanismos de acordos diretos,

sempre buscando aproximar a teoria da realidade vivenciada



por advogados, procuradores, magistrados, servidores publi-
cos e demais operadores do Direito. Neste contexto, a expe-
riéncia profissional do autor, aliada ao seu compromisso com
o estudo da matéria, confere a obra um carater eminentemente
pratico, sem afastar o rigor juridico indispensavel as publica-
¢oes técnicas. Essa combinagdo torna o livro uma importante
ferramenta de consulta tanto para profissionais experientes
quanto para estudantes e pesquisadores interessados na tema-
tica.

Tenho convicgdo de que esta obra representa uma vali-
osa contribuicdo a literatura juridica nacional, oferecendo ao
leitor um material atualizado, acessivel e de grande utilidade
para a compreensao dos desafios que envolvem a Fazenda
Publica e o regime constitucional dos precatdrios.

Cumprimento o autor pela iniciativa e pelo trabalho de-
senvolvido, desejando que esta publicag¢do alcance ampla di-
fusdo entre os profissionais do Direito e todos aqueles que se

dedicam ao estudo e ao aprimoramento da Administra¢ao Pu-

blica.

Dr. Francisco das Chagas Ferreira Chaves
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Ao longo de sua trajetdria, trabalhou em importantes
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de Bom Jesus do Itabapoana, onde, além da atividade



jurisdicional, desenvolveu relevantes acdes voltadas a comu-
nidade, promovendo a primeira Festa da Crianga do munici-
pio.

Em 1993 foi promovido para a Comarca de Volta Re-
donda, passando a atuar também em diversas outras comarcas
do Estado do Rio de Janeiro, entre elas Barra Mansa, Barra
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rede municipal de ensino; a Lei n® 4.151/2005, que concedeu
passe livre aos desempregados; a Lei n® 4.121/2005, que re-

duziu a jornada de trabalho de servidores responséaveis por



pessoas com deficiéncia; e a Lei n® 4.044/2005, que oficiali-
zou a Festa da Crianga no calendario do municipio. Também
¢ autor do Projeto de Lei n® 024/2006, destinado a assegurar
prazo maximo de sete dias para consultas e exames médicos
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Sua atuacao sempre esteve fortemente voltada a promo-
¢do da cidadania, a protecdo da infancia e da adolescéncia e
ao fortalecimento das politicas publicas de inclusdo social,
tendo organizado, com o apoio da administragdo municipal e
da iniciativa privada, as edi¢des do tradicional Natal da Cri-
anca de Volta Redonda, realizadas nos anos de 2001, 2002,
2003 e 2005, posteriormente incorporadas ao calendario ofi-
cial do municipio.

Além da magistratura e da vida publica, ¢ autor de di-
versas obras juridicas, destacando-se publicagdes comenta-
das sobre o Cdodigo de Transito Brasileiro, o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, o Cédigo de Organizacao Judiciéria
do Estado do Rio de Janeiro, o Regimento Interno dos Tribu-
nais e o Estatuto do Desarmamento, consolidando sua contri-

buicao para a difusdo do conhecimento juridico.
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INTRODUCAO

A relagdo entre o Estado e os jurisdicionados encontra,
no instituto dos precatorios e das Requisi¢des de Pequeno Va-
lor (RPVs), um dos seus mais complexos e sensiveis pontos
de intersecdo. Em um cendrio marcado pela necessidade de
conciliar a efetividade das decisdes judiciais, a prote¢do dos
direitos fundamentais e os limites impostos pela gestdo orca-
mentéria e financeira dos entes publicos, o regime de paga-
mento das condenagdes impostas a Fazenda Publica revela-
se um tema de grande relevancia juridica, social e economica.
Muito além de uma questao meramente processual, os preca-
torios constituem instrumento indispensavel para a concreti-
zagao do Estado Democratico de Direito, refletindo o deli-
cado equilibrio entre a autoridade das decisodes judiciais € a
preservagao do interesse publico.

Nas ultimas décadas, a matéria tem sido objeto de in-
tensas transformagdes legislativas e constitucionais. As su-
cessivas emendas a Constituicdo Federal (CF), especialmente
aquelas voltadas a redefinicao dos regimes especiais de paga-
mento, a fixacdo de limites orcamentarios e a reorganizacao
das prioridades constitucionais, demonstram o esforg¢o conti-

nuo do legislador em enfrentar o historico problema da
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inadimpléncia estatal. Paralelamente, a evolugdo da jurispru-
déncia dos tribunais superiores € a crescente complexidade
administrativa da gestao dos precatorios t€m exigido dos ope-
radores do Direito uma compreensdo cada vez mais aprofun-
dada e multidisciplinar acerca do tema.

Nesse contexto, a presente obra, Precatorios e Fazenda
Publica: Teoria, Pratica e Estratégias de Atuagdo, nasce com
o proposito de oferecer ao leitor um estudo abrangente, siste-
matizado e atualizado sobre os principais aspectos juridicos,
processuais e administrativos relacionados ao pagamento das
dividas judiciais do Poder Publico. O livro busca percorrer,
de forma articulada, os fundamentos constitucionais do insti-
tuto, o procedimento executivo contra a Fazenda Publica, o
funcionamento das RPVs, os regimes constitucionais de pa-
gamento, as preferéncias legais, os mecanismos de cessao de
crédito, os acordos diretos e os desafios decorrentes das re-
centes reformas constitucionais.

Mais do que uma exposic¢ao tedrica, esta obra pretende
servir como instrumento de consulta e de atuacdo pratica para
advogados, magistrados, membros do Ministério Publico,
procuradores, gestores publicos, servidores dos tribunais e es-
tudantes de Direito. A anélise da legislacdo vigente, da dou-

trina especializada e da jurisprudéncia dominante ¢
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acompanhada de reflexdes criticas e de estratégias voltadas a
aplicagdo concreta do direito, permitindo ao leitor compreen-
der ndo apenas o funcionamento formal do sistema, mas tam-
bém suas implicagdes praticas e institucionais.

Ao longo dos capitulos, o leitor encontrara discussdes
acerca da evolugdo histoérica do regime dos precatorios, das
peculiaridades da execugdo contra a Fazenda Publica, dos cri-
térios de classifica¢do e pagamento dos créditos, da incidén-
cia de juros e corre¢do monetaria, das hipoteses de preferén-
cia constitucional e dos impactos promovidos pelas Emendas
Constitucionais mais recentes. Também serdo abordados te-
mas contemporaneos relacionados a digitalizagdo dos proce-
dimentos, a transparéncia administrativa e as novas formas de
gestdo dos passivos judiciais, elementos indispensaveis para
a construcao de solugdes mais eficientes e compativeis com a
realidade brasileira.

Em uma sociedade que busca fortalecer as institui¢des
democraticas e assegurar a efetividade da tutela jurisdicional,
compreender o funcionamento dos precatdrios significa com-
preender, em grande medida, os limites e as possibilidades da
propria atuacdo estatal. Espera-se, assim, que as reflexdes
aqui desenvolvidas contribuam para ampliar o debate juri-

dico, fomentar praticas mais eficientes e fortalecer o
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compromisso com a seguranga juridica, a responsabilidade
fiscal e a prote¢ao dos direitos dos cidadaos.

Que esta obra se constitua, portanto, em um instru-
mento de estudo, reflexdo e atuacdo, capaz de auxiliar todos
aqueles que se dedicam a compreensao de um dos temas mais

desafiadores e relevantes do Direito Publico contemporaneo.



